银行业监管的国际比较与借鉴 by 朱晓冬
学校编码 1 0 3 8 4               分类号        密级          
学    号 K 9 9 3 1 0 2 8            U D C                      
 




指导老师姓名 郑鸣 副教授 
厦门大学经济学院 
申请学位级别 硕   士     
专业名称: 金  融  学 
论文提交日期 2000 年 10 月   日  
论文答辩日期 2000 年 11 月   日  
学位授予单位 厦  门  大  学 
学位授予日期     年   月   日   
 
答辩委员会主席             
评  阅  人             
















银行业又处于金融的核心地位 它的健康 安全 高效运行 是保证整个经
济体系持续 高效 快速增长的重要因素 但是 近年来 在经历了较长一




加强对银行业的监管已刻不容缓 另外 为了迎接加入 WTO 的挑战 提高中
国银行业经营效率和国际竞争力 保障经济金融的稳健运行和发展 如何借
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序  言 
经营货币商品的银行作为信用中介 支付中介和可以不断创造信用工具
的组织机构 是社会经济中一个不可替代的重要组成部分 近年来 特别是

































第一章  银行制度与银行业监管 






银行制度是金融制度的核心 现代银行制度都是 二级银行制度 ,即最
高一级是中央银行 第二级是商业银行和其他非银行金融机构 从而形成了














促进银行业的有效竞争 促进经济政策各项主要目标的实现  
三 商业银行在银行组织体系中占主体地位  
四 政策性银行和互助性 合作性金融机构在银行体系中发挥着独特
的作用  
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是安全 稳健原则 三是规模 适度原则 四是公开 公平 公正原则 五







务分开 银行业 信托业 证券业分业专营 各类金融机构种类多 专业性
强 美国 英国和日本等国实行的是专业化的银行制度 第二种类型是综合
化或全能化金融制度 其基本特征是金融机构之间没有业务分工 可以相互
兼营 金融机构可以经营各种各样的金融业务 承担金融的全部职能 德国
瑞士和奥地利等国实行的是综合化银行制度 第三种类型则是介于专业化金
融制度与综合化金融制度之间的金融制度 这种混合型的金融制度以加拿大
法国 意大利等国为代表  
各国银行制度由于受不同的因素影响而存在着差别 这表现在以下几个
方面 一是受国家政治体制的影响 如美国联邦和州都有立法权 从而形成
了独具特色的 双轨银行注册制度 二是受政治 经济传统思想文化的影响
如美国 独立 自由 竞争 的传统思想观念体现在银行制度方面 就
表现为联邦储备银行及其货币政策都有相当超然的独立性 形成银行机构设
置上独具特色的单一银行制度 而英国等国普遍采用的是总分行银行制度
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建立了专业化银行制度 四是受经济 财政 金融危机的影响 金融和经济
财政危机迫使各国政府不断修正和完善其金融立法 金融监管 如 1929
1933 年的大危机起源于美国纽约股票市场的暴跌 为了限制银行进行过度的
股票投机 美国相继制定了银行法 证券法 证券交易法等金融法规 对银
行业和证券业实行分业管理 形成了专业化银行制度 五是受政府基本经济
政策的影响 如法国在社会党执政时 把法兰西银行收归国有 两次大规模
地实行商业银行国有化 英国在工党执政时 对英格兰银行实行了国有化




业竞争以及国际金融竞争的加剧 20 世纪 70 年代中期以来各国普遍实行了
以自由化为特征的金融改革 这些金融改革的趋势主要表现为 一是利率自
由化 从 20 世纪 70 年代中期到 80 年代初 英国 法国 美国 德国 加拿
大 日本等国先后逐步放宽 取消对存贷款利率的各种限制 逐步实现存贷
款利率的市场化和自由化 二是银行机构综合化 全能化 各国先后通过修
改法律 取消行政干预等途径允许银行机构经营多种业务 将分业管理与多
样化兼业经营结合起来 从而使银行机构的职能呈现出综合化 全能化的趋
势 三是金融资产多样化 随着金融创新的发展 新的金融工具不断产生
























传统看 银行业监管模式主要有两种  
一 分业经营 分业监管模式 
分业经营模式是指银行 证券 保险和信托等金融机构只能经营本行业
的业务 不能兼营其他行业业务的一种经营制度 与此相应 分业监管体制
是指一国按照不同的监管对象 由不同的监管当局行使机关职能的一种监管
制度  




这次危机 西方国家充分认识到 在金融机构的内控机制不健全 尤其是金
融监管没有达到一定水平的情况下 银行 证券 保险和信托等金融机构的
混业经营 极易造成银行资金大量流向证券市场 产生泡沫经济 这样 一
旦证券市场发生动荡 其风险就会通过银行体系扩散 产生金融危机 为了
防止金融机构的过度竞争 防范金融风险 20 世纪 30 年代大危机之后 以
美国 英国 日本 法国为代表的国家实行了分业经营 分业监管模式  
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金融服务的水平 银行机构的多元化发展程度越高 就越能为工商企业提供




紧密联系提供了新的工具 历史上 混业经营 集中监管模式主要以德国
瑞士等国为代表  
混业经营有两种表现形式 一种是全能银行 即银行可以直接经营银行
证券 保险和信托等金融业务 另一种是银行通过投资证券公司 保险公司
等 持有股份或控股 间接地从事非银行业务  
另外 在世界上有些国家和地区金融机构的经营模式和监管模式并不是
完全对应的 例如韩国金融机构实行的是分业经营模式 而金融监管则是集
中监管模式 我国的香港地区却正相反 金融机构实行混业经营 而金融监
管则实行分业监管模式  
20 世纪 80 年代以来 金融自由化 金融创新迅猛发展 传统的金融机
构的经营体制逐渐被打破 监管模式也发生了变化 英国在 1986 年 日本在
1996 年分别通过相关法律 打破分业经营模式 实行混业经营 在 20 世纪
90 年代末期 金融监管也随之转变为集中监管模式 美国的金融监管虽然仍
实行分业监管 但在 1999 年 11 月通过了 金融服务现代化法案 取消了分
业经营法案 开始进入混业经营时代  
 
第三节 银行业监管体制概述 
















 6  




断与集中 在美国 根据 年和 年美国国会通过的 通货法
和 银行法案 赋予联邦政府核准银行设立与监管权 这样就设立了归财政





理事会也有监管职能 但以前四个监管机构为主 年根据 金融机
构管理与利率管理法案 在这些机构之上又设立了联邦金融机构检查委员




自己的监管部门来监管州注册银行和其它金融机构 这些监管部门因州而异  
二 一元多头监管体制  
实行这种体制的国家 监管权集中于中央 各个地方没有独立的权力
而在中央一级又分别由两个或两个以上的机构共同负责银行体系的监管 德
国 法国等均是这种模式的典范 采用这种体制的国家 往往是由一个非中
央银行 非财政部的政府机构来执行监管工作 而为了有效和全面监管 中
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立机构负责全国的监管工作 但银行法又同时规定 在监管机构中 联邦金
融管理局必须与德意志联邦银行 中央银行 密切合作 相互通报重大发现
与咨询 同时 联邦金融管理局并不设置分支机构 因此 对银行的监管主
要依靠联邦银行各级机构报送的银行业务报表 联邦银行在审查报表时如发
现问题 有权向监督局提出处理建议  










金融管理局来负责监管的 日本则比较特殊 大藏省 财政部 既是




























先是对金融危机的直接反映 近年来 金融领域不断有危机之声传出 从危
机的发生来看 或者是一家银行 如英国巴林银行 法国里昂信贷银行 日
本大和银行 或者是一处较小的地区 如美国加州橙县 也可能是一国整体
上出现问题 如 1994 年墨西哥的金融危机 还有可能是蔓延到多个国家和地





















第二章  银行业监管理论与制度的演进 




殊性 使得银行监管的存在显得更为必要  
一.银行业是一种具有 公共性 社会性 的产业  
这主要表现在 银行经营货币商品的特殊性 决定了其经营状况 经营
行为 经营战略 经营成效对社会公众将产生直接影响 在市场经济条件下
运用货币信用制度的银行具有极其广泛深刻的渗透力和扩散性功能 在整个
国民经济中具有牵一发而动全身的举足轻重的地位 银行所具有的这种 公
共性 社会性 的特点 使它不同于一般工商企业 需要特殊监管  




可能面临利率风险 流动风险 信用风险和汇率风险的影响 而银行为获取
利润最大化 有盲目扩张资产 向风险高 收益大的产业扩张的内在动机
结果可能恶化资产负债组合结构 增大经营风险 直接危及银行的安全 从
我国商业银行最近几年信贷资产运营质量看 从 1990 年到 1996 年的 7年间
四大国有商业银行的资产收益率呈逐年下降趋势 贷款周转速度也有所放慢
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项 目            
年份 















2951.96 3518.96 4216.34 5173.94 6488.24 7849.92 9486.90 
资料来源 薛峰 对国有银行不良贷款的几点认识 当代经济科学 1997 年第 1期  
    世界银行测算我国的不良贷款为 20 按这个比例计算 1990 年我国四
大国有商业银行的不良贷款为 2951.96 亿元 到 1996 年 这个数字达到了
9486.90 亿元 相当于 1990 年的 3.7 倍 由不良贷款所产生的应收利息也越
来越多 截至 1996 年 7 月 四大国有商业银行逾期两年以内应收未收利息已
达 1431 亿元 如此庞大的数额 已远远超过了其自有资金 从这个意义上讲
四大国有商业银行的自有资金已名存实亡 潜在风险巨大 银行业的高风险
和内在不稳定性 客观上需要监管机关通过监管使其依法运作 保持合理的
资产负债比例 较强的流动性和适当的清偿力  
三.银行业具有支付危机的连锁效应  
银行的生存极大地维系在公众的信任上 若存款人觉得存款的安全得不
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